23.12.2024

Majandus- ja toostusministri méiéaruse ,,Kollektiivse esindushagi esitamiseks pidevate
iiksuste nimetamine* eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Miirusega midratakse tarbijakaitseseaduse (TKS) § 60! 1g 2 ja § 66' Ig 1 kohaste kollektiivsete
esindushagide esitamiseks riigisisese padevuse ja piirililese pddevusega liksused. Teisisonu,
iiksused, kelle on tarbijate vdi andmesubjektide kollektiivsete huvide kaitseks Oigus esitada
esindushagisid Eesti kohtule ja/voi teiste Euroopa Liidu litkmesriikide kohtutele.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Justiitsministeeriumi justiitshalduspoliitika osakonna
kohtute talituse ndunik Stella Johanson (stella.johanson@just.ee) ning Majandus- ja Kommu-
nikatsiooniministeeriumi ettevotluse osakonna tarbijakaitse ndunik Mari-Liis Aas (mari-
liis.aas@mkm.ee). Eelndu on keeleliselt toimetanud Merike Koppel (merike.koppel@just.ee).
Eelndu juriidilise ekspertiisi on teinud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi digus-
osakonna Oigusndunikud Kéddi Tammiku (kaddi.tammiku@mkm.ee) ja Ragnar Kass
(ragnar.kass@mkm.ee).

1.3. Mirkused

Eelndu on seotud 18. detsembril 2024. a Riigikogu poolt vastu voetud tsiviilkohtumenetluse
seadustiku ja teiste seaduste muutmise seadusega (kollektiivse esindushagi menetluse
loomine)! ja seelibi kollektiivsete esindushagide direktiivi® iilevotmisega Eesti riigisisesesse
oigusesse. Midrus on liks kollektiivsete esindushagide direktiivi {ilevotmismeetmetest.

2. Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis
Paragrahvis 1 méaratakse riigisisese kollektiivse esindushagi esitamiseks piddevad tiksused.

Mairuse kehtestamisel kantakse médrusega riigisiseste piddevate iiksuste nimekirja iiksnes need
pidevad iiksused, kellele on pidevus antud TKS § 602 Ig 5 p-dega 1-3. Seetdttu on § 1 p-d 1—
3 sdnastatud identselt TKS § 60% Ig 5 p-dega 1-3.

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametile (TTJA)-le on antud pddevus esitada riigisiseseid
kollektiivseid esindushagisid TKS § 60% Ig 5 p 1 alusel kdigis valdkondades. Andmekaitse
Inspektsioon (AKI) on antud padevus esitada riigisiseseid kollektiivseid esindushagisid tema
vastutusalas oleva digusakti rikkumisest tulenevalt tarbijakaitseseaduse § 60 lg 5 p-st 2 ja
isikuandmete kaitse seaduse § 2! alusel. Finantsinspektsioon (FI)-le on riigisisese kollektiivse
esindushagi esitamise pddevus antud finantsinspektsiooni seaduse § 2 1dikes 1 loetletud
digusaktide rikkumisest tulenevalt tarbijakaitseseaduse § 60% Ig 5 p 3 ja finantsinspektsiooni
seaduse § 6 lg 14 alusel.

Riigisisese pideva iiksuse nduded tulenevad tarbijakaitseseaduse § 60 lg-st 2. Riigisisesed
padevad tliksused médratakse taotluse alusel, piddeva iliksuse médramisele kohaldatakse sama
paragrahvi 15ike 4 kaudu tarbijakaitseseaduse § 662 lg-eid 4, 5 ja 10-12. Tarbijakaitseseaduse

! Kittesaadav: Eelndu - Riigikogu (334 SE).

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2020/1828, 25. november 2020, mis kisitleb tarbijate kollektiiv-
sete huvide kaitsmise esindushagisid ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2009/22/EU (ELT L 409,
04.12.2020, Ik 1-27).
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§ 60°1g 5 p 4 kohaselt vdib riigisiseseks piadevaks iiksuseks taotluse alusel méiirata ka muu
valitsusasutuse tema vastutusvaldkonnas.

Kuivord médruse kehtestamise ajal ei saa taotluse alusel méératavaid padevaid tiksuseid veel
olla, ei saa terviktekstiga ka selliste padevate iiksuste nimekirja anda ning méérust tdiendatakse
vastavalt tulevikus, kui riigisisese pddeva liksuse staatust taotletakse ja taotlejale antakse vastav
staatus.

Nimekiri pidevatest iiksusustest tuleb tarbijakaitseseaduse § 60%> lg 6 kohaselt teha
kittesaadavaks Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi veebilehel.

Paragrahvis 2 sitestatakse nimekiri piddevatest iiksustest, kellel on digus esitada kollektiivsete
esindushagide direktiivi I lisas loetletud Euroopa Liidu digusaktide rikkumise 10petamise voi
oiguskaitsevahendite kindlaksméairamise kollektiivne esindushagi teise Euroopa Liidu litkmes-
riigi kohtule. Kuigi sidte on sarnaselt TKS-ga sonastatud selliselt, et padeval iiksusel on
ettendhtud ulatuses Oigus esitada kollektiivne esindushagi kollektiivsete esindushagide
direktiivi I lisas sdtestatud digusaktide rikkumise korral, tuleb mdista, et juhul, kui selleks
digusaktiks on direktiiv, on see liikmesriikidel tulnud iile votta liikmesriikide digusesse.
Seejuures juhul, kui tegemist on miinimumharmoneeriva direktiiviga, vOivad konkreetse
direktiivi iilevotmismeetmed olla liikmesriigiti erinevad.

Mairuse kehtestamise ajal on §-s 1 loetletud tliksnes need piiriiilesed piddevad tliksused, kellele
on piadevus antud TKS § 662 g 7 p-dega 1-3.

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jirelevalve Amet on piiriiilene pidev iiksus vastavalt TKS § 662 1g 7
p-le 1. TTJA pédevus ei ole seaduse alusel piiratud, mis tdhendab, et ta on pédev esitama
kollektiivseid esindushagisid koigi kollektiivsete esindushagide direktiivi I lisas loetletud
Euroopa Liidu digusaktide ulatuses.

Andmekaitse Inspektsioon on piiriiilene padev liksus tema vastutusvaldkonnas olevate
kollektiivsete esindushagide direktiivi I lisas loetletud Euroopa Liidu oigusaktide ulatuses
tulenevalt tarbijakaitseseaduse § 66> lg 7 p-st 2 ja isikuandmete kaitse seaduse §-st 2.

Finantsinspektsioonile on piiriiilese kollektiivse esindushagi esitamise padevus antud tema
vastutusvaldkonnas olevate kollektiivsete esindushagide direktiivi I lisas loetletud Euroopa
Liidu digusaktide ulatuses tulenevalt tarbijakaitseseaduse § 662 1g 7 p 3 ja Finantsinspektsiooni
seaduse § 6 g 1* alusel.

Tarbijakaitseseaduse § 662 1g-s 2 on sétestatud juriidilisest isikust piiriiileste pidevate iiksuste
tingimused. Need tingimused tulenevad kollektiivsete esindushagide direktiivi artikli 4 15ikest
3 ja on kehtestatud iihetaolistena kogu Euroopa Liidus. Piiriiileste padevate liksuste médramise
kord taotluse alusel on sitestatud § 66 g-tes 3-6. Sama paragrahvi lg 7 p 4 kohaselt on vdimalik
piirililese péadeva liksuse staatust taotleda ka muudel valitsusasutustel nende vastutusvald-
konnas.

Kuivord méidruse kehtestamise ajal ei saa taotluse alusel méératavaid piiriiileseid padevaid
tiksuseid veel olla, ei saa anda méaruse tervikteksti kehtestamisel mééruses selliste piiritileste
padevate liksuste nimekirja ning maarust tdiendatakse vastavalt tulevikus, kui piiriiilese padeva
tiksuse staatust taotletakse ja taotlejale antakse vastav staatus.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium edastab nimekirja méédruse §-s 1 sitestatud
tunnustatud piiriiilestest paddevatest iiksustest ja nende pohikirjajérgsetest eesmirkidest
Euroopa Komisjonile. Samuti teavitab ministeerium Euroopa Komisjoni nimekirjas tehtud
muudatustest (TKS § 66 1g 9).



Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium teeb oma veebilehel kittesaadavaks Euroopa
Komisjoni koostatud piiriiileste padevate liksuste konsolideeritud nimekirja, esitades selleks
lingi Euroopa Komisjoni asjaomasele veebilehele (TKS § 66 1g 10).

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele
Maiirus on liks kollektiivsete esindushagide direktiivi iilevotmismeetmetest.
4. Miéiruse mojud

Mgjud on hinnatud tsiviilkohtumenetluse seadustiku ja teiste seaduste muutmise seaduse
(kollektiivsete esindushagide menetluse loomine) seletuskirja® punktides 6 ja 7.

5. Mairuse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse regulatsiooni rakendamisega ei kaasne tdiendavaid tegevusi, kuid tuleb silmas pidada,
et:

- tarbijakaitseseaduse § 662 1g 9 kohaselt edastab Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
tunnustatud piiriiileste piddevate iiksuste nimekirja ja nende pdhikirjajargsed eesmairgid
Euroopa Komisjonile. Samuti teavitab ministeerium Euroopa Komisjoni nimekirjas tehtud
muudatustest;

- tarbijakaitseseaduse § 66 lg 10 kohaselt teeb Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
oma veebilehel kittesaadavaks Euroopa Komisjoni koostatud piiriiileste padevate iiksuste
konsolideeritud nimekirja, esitades selleks lingi Euroopa Komisjoni asjaomasele veebilehele;

- tarbijakaitseseaduse § 607 Ig 6 kohaselt teeb Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
riigisiseste padevate liksususte nimekirja kittesaadavaks oma veebilehel.

Mairuse rakendamisega ei kaasne tdiendavaid kulutusi ning riigieelarvesse ei laeku tulusid.
6. Miiruse joustumine

Maiérus jOustub iildises korras, st kolmandal pdeval pérast kehtivas korras avaldamist
(haldusmenetluse seadus (HMS) § 93 Ig 2), v.a juhul, kui nimetatud tdhtpdeva saabumisel ei
ole 334 SE kohane tsiviilkohtumenetluse seadustiku ja teiste seaduste muutmise seadus
(kollektiivse esindushagi menetluse loomine) veel joustunud. Sellisel juhul joustub méérus iihes
nimetatud seaduse joustumisega (HMS § 93 Ig 3).

7. Eelndu kooskdolastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon
Eelndu esitati arvamuse avaldamiseks TTJA-le, AKI-le ja Fl-le.

Eelndu esitati kooskolastamiseks Rahandusministeeriumile, kes Vabariigi Valitsuse reglemen-
di § 6 lg 3 kohaselt annab digusaktide eelndude ja muude kiisimuste korral hinnangu ka nende
rakendamisega kaasnevate kulude ja tulude kohta. Samuti esitati eelndu kooskdlastamiseks
Justiitsministeeriumile. Teistele ministeeriumidele eelndu kooskolastamiseks ei esitatud, sest
eelndu ei puuduta iihegi teise ministeeriumi valitsemisalas olevaid kiisimusi.

Eelndule esitasid mérkused Justiitsministeerium ja FI ning nende mérkustega arvestamine on
toodud seletuskirja lisas.

3 Seletuskiri on kittesaadav Riigikogu kodulehel SE 334 materjalide hulgas.
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